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Openbare zitting

Gemeentelijk reglement openbaarheid van bestuur
205.3 - Inspraak en participatie. Informatie. Openbaarheid van bestuur
Communicatie

De gemeenteraad;

Feiten en context

Het huidige reglement 'Openbaarheid van bestuur' goedgekeurd in zitting van de gemeenteraad van
25 januari 2006 dient aangepast te worden in functie van het gemeentedecreet.

In artikel 1 van dit reglement dient verwezen te worden naar 'het gemeentedecreet' i.p.v. "de
nieuwe gemeentewet'

Juridische gronden

Artikel 29§1 van het gemeentedecreet houdende het recht van inzage van de gemeenteraadsleden in
alle dossiers, stukken en akten die het bestuur van de gemeente betreffen.

Artikel 37 van het gemeentedecreet i.v.m. de verplichting om als bestuur aan ieder natuurlijk
persoon en iedere rechtspersoon die erom verzoek inzage te verlenen in de besluiten van de GR en
andere bestuursdocumenten openbaar te maken.

Artikel 42§3 van het gemeentedecreet i.v.m. het vaststellen van de gemeentelijke reglementen door
de GR.

Advies commissie
Gunstig advies van de commissie bestuurs- en beleidszaken, financién, vrije tijd, welzijn,

burgerzaken, leefomgeving en onderwijs op 16 augustus 2017.

Financieel
Geen financiéle gevolgen.

Besluit
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Artikel 1. Het reglement openbaarheid van bestuur als volgt goed te keuren:

ARTIKEL 1 — ALGEMENE BEPALINGEN
Dit reglement omschrijft de rechten en mogelijkheden van de burger tot informatiewerving over het
gemeentebestuur van de gemeente Lubbeek en de bestuurlijke activiteiten. In geen geval wordt
afbreuk gedaan aan de rechten inzake de openbaarheid voor gemeenteraadsleden zoals bepaald in
het gemeentedecreet en in het reglement van orde van de gemeenteraad.
Voor de toepassing van de hiernavolgende regeling wordt verstaan onder:
1. Bestuursdocument: de drager, in welke vorm ook, van informatie waarover een instantie beschikt;
2. Milieuinformatie: informatie betreffende:
a) het milieu;
b} maatregelen en activiteiten die aanleiding geven of kunnen geven tot druk op het milieu,
alsook de analyses en evaluaties ervan die relevant zijn voor de maatregelen en activiteiten,
bedoeld in e)
¢) de druk die de maatregelen en activiteiten, bedoeld in b), veroorzaken op het milieu via de
factoren van milieuverstoring zoals verontreinigingsfactoren;
d) de natuur, de cultureel waardevolle gebieden en bouwwerken, de gezondheid, de veiligheid
en de levensomstandigheden van de mens en de effecten daarop, telkens voorzover ze worden
of kunnen worden aangetast door de toestand van het milieu, de maatregelen en activiteiten,
bedoeld in b), of de verstoringsfactoren, bedoeld in c);
e) maatregelen en activiteiten die tot doel hebben het milieu en de elementen, bedoeld in d), in
stand te houden, te herstellen, te ontwikkelen, of druk op het milieu te voorkomen, te beperken
of te compenseren, alsook de analyses en evaluaties ervan;
3. Informatie van persoonlijke aard: informatie die betrekking heeft op een beoordeling of een
waardeoordeel, of die de beschrijving van een gedrag bevat van een bij name genoemd of een
gemakkelijk identificeerbaar natuurlijk persoon; .

ARTIKEL 2: ACTIEVE OPENBAARHEID

Het gemeentebestuur zal de Lubbeekse bevolking of de betrokken doelgroepen systematisch,
correct, evenwichtig, tijdig en op verstaanbare wijze voorlichten over haar beleid, regelgeving en
dienstverlening en over de rechten die de bevolking verkrijgt uit hoofde van het
openbaarheidsdecreet van 26 maart 2004.

Met het oog op een duidelijke en objectieve voorlichting van het publiek over het optreden van het
gemeentebestuur:

* vermeldt elke briefwisseling die uitgaat van het gemeentebestuur de naam, de hoedanigheid, het
adres en het telefoonnummer van degene die meer inlichtingen kan verstrekken over het dossier,
evenals de openingsuren van de diensten voor het publiek en bereikbaarheid.

* vermeldt elk document waarmee een beslissing of een administratieve handeling met individuele
strekking, uitgaande van het gemeentebestuur ter kennis wordt gebracht van een bestuurde, de
eventuele beroepsmogelijkheden, alsmede de instanties bij wie het beroep moet worden ingesteld
en de geldende vormen en termijnen.

ARTIKEL 3 — ACTIEVE OPENBAARHEID: BUKOMENDE BEPALINGEN

Het gemeentebestuur verbindt zich ertoe uit eigen beweging informatie te verschaffen over:

- Het beleid, de werking en de structuur van de gemeente als bestuursorgaan: de gemeenteraad en
het college van burgemeester en schepenen, de gemeentelijke adviesorganen, de intercommunales
waarvan de gemeente lid is, de gemeentelijke vzw's;
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- De beschrijving van de interne structuur van de gemeentediensten, met de lijst van de
verantwoordelijke ambtenaren en de openingstijden van de voor het publiek toegankelijke diensten;
- De agenda en de beslissingen van de gemeenteraad
- De beslissingen van het college van burgemeester en schepenen;
- De gemeentelijke reglementen en verordeningen;
- De adviezen die m.b.t. het gemeentebeleid worden uitgebracht door de adviesorganen;
- De beleidsplannen
De informatie kan verspreid worden via:

Het gemeentelijk infoblad

De gemeentelijke website

Themagebonden brochures en folders uitgegeven door de gemeentelijke diensten

Het organiseren van hoorzittingen of informatievergaderingen bij de voorbereiding en
uitvoering van belangrijke beslissingen georganiseerd hetzij op initiatief van het college van
burgemeester en schepenen, hetzij op initiatief van derden

Onthaalinitiatieven voor nieuwe inwoners

Het systematisch doorspelen van informatie aan de media

Alle beschikbare mediakanalen
Daarnaast kan het gemeentebestuur nog andere initiatieven nemen om de informatieverstrekking uit
te bouwen.

ARTIKEL 4 — PASSIEVE OPENBAARHEID

ledereen heeft het recht een bestuursdocument van het gemeentebestuur te raadplegen of er een
kopie van te verkrijgen. Met dat recht wordt bedoeld dat men het bestuursdocument ter plaatse kan
inkijken, dat men technische toelichting kan krijgen, dat men een kopie van het document mee naar
huis kan nemen tegen kostprijs.

De volgende bestuursdocumenten liggen voor eenieder ter inzage:

- beslissingen van de gemeenteraad en van het college van burgemeester en schepenen, samen met
alle daarbij horende bestekken, plannen en andere documenten;

- een beknopt verslag van de gemeenteraad

- het jaarverslag, de begroting, en de rekeningen;

- alle gemeentelijke reglementen en verordeningen;

- het gemeentelijke structuurplan; het gewestplan, alle structuurplannen, de APA’s en BPA’s, de
perceelplannen, de rooilijnplannen, de onteigeningsplannen en de bouwplannen van het
gemeentebestuur;

- de dossiers i.v.m. vergunningsaanvragen, die zijn samengesteld met het oog op een openbaar
onderzoek en de bezwaarschriften die tijdens dit onderzoek zijn ingediend;

- elke beslissing over een vergunningsaanvraag, met het volledige vergunningsdossier wat de bouw-
en verkavelingvergunningen betreft;

- het register van de inkomende briefwisseling met beknopte aanduiding van de inhoud, behoudens
de brieven die de persoonlijke levenssfeer betreffen;

- de adviezen verstrekt door de gemeentelijke adviesraden aan het gemeentebestuur;

- studies en onderzoeken die in opdracht van het gemeentebestuur werden uitgevoerd

Hierop bestaan uitzonderingen zoals bepaald onder artikel 6.

De secretaris of het personeelslid dat door hem gemachtigd wordt, bepaalt de plaats waar en de dag
en uur waarop de documenten ter inzage liggen.
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ARTIKEL 5 — DE AANVRAAG TOT INZAGE
De aanvraag voor inzage, verbetering of aanvulling van de bestuursdocumenten moet schriftelijk
gebeuren (per brief, fax, e-mail of een persoonlijke overhandiging) en gericht zijn aan de secretaris.

De aanvraag moet minstens volgende gegevens bevatten:

- de betrokken aangelegenheid;

- de vorm waarin de informatie ter beschikking moet worden gesteld;

- naam en correspondentieadres van de aanvrager;

- voor milieu-informatie moet de termijn vermeld worden waarbinnen de aanvrager de informatie
wenst;

De aanvrager die een beroep doet op dit reglement, heeft de mogelijkheid ter plaatse een kopie te
nemen of een afschrift toegestuurd te krijgen. Voor de aflevering van een kopie werd de vergoeding
vastgelegd in een retributiereglement zoals goedgekeurd in de gemeenteraad. In geval van
verzending zullen de verzendingskosten aangerekend worden.

Aan elke aanvrager zal, ter plaatse, op zijn/haar verzoek, onmiddellijk mondelinge toelichting van de
bestuursdocumenten verstrekt worden door de ambtenaar die het dossier behandelt in de mate dat
dit personeelslid beschikbaar is, anders na afspraak.

De bestuursdocumenten zijn ter inzage (met mogelijkheid tot uitleg en kopie) tijdens de
openingsuren van de betrokken dienst.

Het secretariaat houdt een register bij van alle schriftelijke aanvragen, volgens datum van ontvangst.
Het bewijs van inwilliging of weigering wordt op dezelfde dienst geregistreerd.

Als het bestuur zelf niet over het document beschikt, dan wordt de aanvrager daarvan dadelijk op de
hoogte gebracht en wordt zijn aanvraag meteen doorgestuurd aan de bevoegde bestuursinstantie.

ARTIKEL 6 — VIER UITZONDERINGSGRONDEN OP DE PRINCIPIELE OPENBAARHEID
1° formele uitzonderingsgronden
Een aanvraag mag worden afgewezen indien:
» de aanvraag onredelijk is of op een te algemene wijze geformuleerd blijft, na verzoek tot
herformulering van de aanvraag;
e de gewenste documenten niet af of onvolledig zijn.
2° inhoudelijke uitzonderingsgronden
Bij de beoordeling van een verzoek om openbaarmaking, moet een onderscheid gemaakt worden
tussen:
(a) informatie die niet met het milieu te maken heeft en (b) milieu-informatie.

a) Voor de informatie die geen betrekking heeft op het milieu, zijn er een aantal absolute
uitzonderingen op het algemene principe van openbaarheid van bestuur. De secretaris of zijn
gemachtigde zullen in concreto moeten aantonen dat de openbaarmaking afbreuk doet aan één van
de hierna opgesomde belangen.

* een bestaande geheimhoudingsverplichting;

o bescherming van de persoonlijke levenssfeer;

e geheim van de beraadslagingen van de instanties waarop het decreet van toepassing is;

e documenten, uitsluitend opgesteld ten behoeve van de strafvordering of een administratieve

sanctie;
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e documenten, uitsluitend opgesteld ten behoeve van een mogelijke toepassing van
tuchtmaatregelen;

» informatie die vrijwillig door derden werd verstrekt en die uitdrukkelijk als vertrouwelijk is
bestempeld.

In verband met de voornoemde informatie zijn er ook een aantal relatieve uitzonderingen voorzien,
wat inhoudt dat de secretaris of zijn gemachtigde eerst een belangenafweging moet maken dit wil
zeggen dat het belang van de openbaarheid zal moeten afgewogen worden tegenover één of
meerdere van de hierna opgesomde belangen:

e het economisch, financieel of commercieel belang van het gemeentebestuur;

¢ het vertrouwelijke karakter van de internationale betrekkingen;

e het vertrouwelijke karakter van commerciéle en industriéle informatie;

e de rechtspleging in een burgerlijk of administratief rechtsgeding;

* de vertrouwelijkheid van het handelen van een instantie, nodig voor de uitoefening van de

administratieve handhaving, de uitvoering van een interne audit of de politieke besluitvorming;

¢ de openbare orde en de veiligheid.

b) Voor milieu-informatie zijn de mogelijke in te roepen uitzonderingen steeds relatief. De te
beschermen belangen zijn de volgende:
¢ bescherming van de persoonlijke levenssfeer;
e geheim van de beraadslagingen van het college en/of de gemeenteraad;
e documenten, uitsluitend opgesteld ten behoeve van de strafvordering of een administratieve
sanctie;
e documenten, uitsluitend opgesteld ten behoeve van een mogelijke toepassing van
tuchtmaatregelen;
s informatie die vrijwillig door derden werd verstrekt en die uitdrukkelijk als vertrouwelijk is
bestempeld;
s het vertrouwelijke karakter van de internationale betrekkingen;
¢ het vertrouwelijke karakter van commerciéle en industriéle informatie;
de rechtspleging in een burgerlijk of administratief rechtsgeding;
o de vertrouwelijkheid van het handelen van een instantie, nodig voor de uitoefening van de
administratieve handhaving, de uitvoering van een interne audit of de politieke besluitvorming;
¢ de openbare orde en de veiligheid;
e de bescherming van het milieu.

Als de milieu-informatie betrekking heeft op emissies in het milieu, dan kunnen enkel de volgende
uitzonderingen worden ingeroepen:
¢ documenten, uitsluitend opgesteld ten behoeve van de strafvordering of een administratieve
sanctie;
* documenten, uitsluitend opgesteld ten behoeve van een mogelijke toepassing van
tuchtmaatregelen;
¢ het vertrouwelijke karakter van de internationale betrekkingen;
¢ de rechtspleging in een burgerlijk of administratief rechtsgeding;
¢ de openbare orde en de veiligheid.

3° toestemming van derden
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In de lijst van uitzonderingen zijn drie gevallen, waarbij het mogelijk is dat een bestuursdocument
alsnog openbaar gemaakt wordt, mits toestemming daartoe van de derde betrokken persoon:
e bescherming van de persoonlijke levenssfeer;
* informatie die vrijwillig door derden werd verstrekt en die uitdrukkelijk als vertrouwelijk is
bestempeld;
e het vertrouwelijke karakter van commerciéle en industriéle informatie.

4° andere uitzonderingsgronden

Naast de decretale uitzonderingsgronden die hiervoor werden vermeld onder 1°, 2° en 3°, moet bij
de behandeling van een verzoek om openbaarmaking eventueel ook rekening gehouden worden met
uitzonderingsgronden die voorkomen in de federale openbaarheidregelgeving (artikel 6, §1 en §2,
van de wet van 11 april 1994) of in regelgevingen van andere gemeenschappen en gewesten. De
andere wetgevers zijn immers ook bevoegd om uitzonderingen op het principe van de openbaarheid
van bestuur te bepalen op gronden die betrekking hebben op materies die tot hun bevoegdheid
behoren.

Als op basis van de hiervoor beschreven uitzonderingen bepaalde informatie in een
bestuursdocument niet openbaar gemaakt kan worden en die informatie gescheiden kan worden van
de andere informatie in het gevraagde document, dan moet het bestuursdocument gedeeltelijk
openbaar gemaakt worden. De secretaris of zijn gemachtigde vermelden dat uitdrukkelijk in hun
beslissing.

ARTIKEL 7 — VERBETERING OF AANVULLING VAN BESTUURSDOCUMENTEN

Indien een bestuursdocument onjuiste of onvolledige informatie over iemand bevat, dan kan de
betrokkene de secretaris of zijn gemachtigde verplichten de informatie te verbeteren of aan te vullen
na voorlegging van de nodige bewijsstukken. De verbetering of aanvulling is kosteloos.

ARTIKEL 8 — BESCHERMEN VAN INTELLECTUELE RECHTEN

Als de aanvraag tot openbaarmaking betrekking heeft op een bestuursdocument waarin een werk is
opgenomen dat door een intellectueel recht beschermd wordt, wijst de secretaris of zijn
gemachtigde in zijn beslissing in ieder geval hierop.

ARTIKEL 9 — VERBOD TOT GEBRUIK VAN COMMERCIELE DOELEINDEN

De met toepassing van dit hoofdstuk verkregen bestuursdocumenten mogen niet voor commerciéle
doeleinden verspreid of gebruikt worden, met uitzondering van bestuursdocumenten of delen van
bestuursdocumenten inzake milieu-informatie.

ARTIKEL 10 — BESTUURSDOCUMENTEN IN HET ARCHIEF
De bepalingen van dit reglement zijn ook van toepassing op de bestuursdocumenten die door het
gemeentebestuur in het archief zijn neergelegd.

ARTIKEL 11 — RETRIBUTIE VOOR AFSCHRIFTEN

De inzage en de uitleg zijn kosteloos. Voor een kopie van een bestuursdocument wordt een
vergoeding aangerekend zoals bepaald in het vigerend retributiereglement op het gebruik maken
van gemeentelijke diensten In geval van verzending zullen de verzendingskosten aangerekend
worden.

ARTIKEL 12 — TERMIJN VAN BEHANDELING VAN DE AANVRAAG
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§1. De aanvraag wordt zo spoedig mogelijk en uiterlijk binnen vijftien kalenderdagen schriftelijk, per
fax of per e-mail moet worden beantwoord.

§2. Uitzondering

Indien de gevraagde informatie moeilijk tijdig te verzamelen is of de toetsing van de aanvraag tot
openbaarmaking aan de in voornoemd artikel 6 vermelde uitzonderingsgronden moeilijk tijdig is uit
te voeren dan wordt aan de aanvrager meegedeeld dat de termijn van vijftien kalenderdagen
verlengd wordt tot een termijn van dertig kalenderdagen, alsook de reden of de redenen voor het
uitstel.

ARTIKEL 13 — SPECIFIEKE BEPALINGEN OVER TERMIJNEN VAN BEHANDELING VAN DE AANVRAAG
e Indien de aanvraag als kennelijk onredelijk bestempeld wordt of op een te algemene wijze
geformuleerd is dan begint een nieuwe termijn van 15 dagen te lopen vanaf het moment dat de
aanvrager zijn aanvraag gespecificeerd of vervolledigd heeft.
e Indien de aanvraag wordt afgewezen op grond van het feit dat het bestuursdocument niet af
of onvolledig is, dan wordt in de beslissing vermeldt welke instantie verantwoordelijk is voor de
afwerking van het bestuursdocument, alsmede de geschatte termijn voor de voltooiing ervan.

ARTIKEL 14 — TERMIJN VAN UITVOERING VAN DE BESLISSING

De uiteindelijke beslissing tot inwilliging van een verzoek tot openbaarmaking moet uiterlijk binnen
dertig kalenderdagen, na registratie, uitgevoerd worden. Dit wil zeggen dat de secretaris of zijn
gemachtigde binnen die termijn inzage moet verlenen, er uitleg over moet verschaffen of er een
afschrift van moet overhandigen In geval van verlenging van de termijn, zoals gesteld in voornoemd
artikel 12, wordt de uitvoeringstermijn verlengd tot 45 kalenderdagen.

ARTIKEL 15 — INSTELLEN VAN EEN BEROEP

Bij een weigering of een gedeeltelijke weigering van een verzoek tot openbaarmaking moeten de
beroepsmogelijkheden, die bestaan voor de aanvrager, uitdrukkelijk vermeld worden. Bij het niet
vermelden hiervan neemt de verjaringstermijn voor het indienen van het beroep geen aanvang.

De aanvrager kan tegen de beslissing schriftelijk beroep instellen bij de beroepsinstantie inzake de
openbaarheid van bestuur, waarvan het secretariaat gevestigd is bij de administratie Kanselarij en
Voorlichting van het departement Codrdinatie bij het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
Boudewijnlaan 30 in 1000 Brussel. Hij beschikt daartoe over een termijn van dertig kalenderdagen,
die ingaat op de dag nadat de beslissing werd verstuurd.

ARTIKEL 16 — ANDERE TOEPASBARE WETGEVING
e De procedure vermeld in de federale wet van 11 april 1994 blijft onverkort gelden voor de
openbaarmaking van bestuursdocumenten die handelen over materies die federaal geregeld
worden. Het is dan aan het college van burgemeester en schepenen om te oordelen over een
aanvraag tot inzage, uitleg of mededeling in afschrift.
¢ In bepaalde wetgeving kan expliciet zijn opgenomen op welke wijze de procedure moet
verlopen voor de openbaarmaking van bestuursdocumenten.

Art. 2. Het reglement 'openbaarheid van bestuur' goedgekeurd in zitting van de gemeenteraad van
25 januari 2006 wordt vanaf heden opgeheven.

Art. 3. Dit reglement zal bekend gemaakt worden overeenkomstig artikel 186 van het
gemeentedecreet.
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Uitslag der stemming:

Stemmen ja: 21 Tania Roskams, Paul Duerinckx, Davy Suffeleers, Jo Pierson, Geert Bovyn, Theo
Francken, Raf De Canck, Tom De Winter-Pieters, Ellen Lammens, Herman Vangilbergen, Andries
Hofkens, Walter Vangoidsenhoven, Werner Boullart, Alfons Creuwels, Freddy Vranckx, lvan
Vanderzeypen, Pascale Alaerts, Jan Van Brusselt, Daan Wij, Georges Ons en Marina Stas.

Namens de gemeenteraad

De secretaris, De voorzitter,
get. Johan Geens get. Marina Stas

Voor eensluidend uittreksel
Afgeleverd: 31 augustus 2017

De secretaris, , De voorzitter,

Marina Stas
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